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Рівненська обласна рада

Про розгляд звернення

Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України відповідно 
до листа Секретаріату Кабінету Міністрів України від 10.04.2025 № 8910/0/2-25 
та листа народного, депутата України Яни Зінкевич від 28.04.2025 
№ 192д9/7-2025/98305 розглянуло рішення Рівненської обласної ради 
від 28.03.2025 № 1105 «Про звернення Рівненської обласної ради до Кабінету 
Міністрів України та народних депутатів України від Рівненщини щодо 
врегулювання ситуації стосовно незаконної рубки лісових ресурсів в окремих 
територіальних громадах Рівненської області» та повідомляє про наступне.

Відповідно до частини першої статті 78 Земельного кодексу України право 
власності на землю - це право володіти, користуватися і розпоряджатися 
земельними ділянками.

Згідно з частиною другою статті 79 Земельного кодексу України право 
власності на земельну ділянку поширюється в її межах на поверхневий 
(ґрунтовий) шар, а також на водні об'єкти, ліси і багаторічні насадження, які на 
ній знаходяться, якщо інше не встановлено законом та не порушує прав інших 
осіб.

Відповідно до статті 9 Лісового кодексу України (далі - Кодекс) у 
комунальній власності перебувають ліси в межах населених пунктів, крім лісів, 
що перебувають у державній або приватній власності.

У комунальній власності можуть перебувати й інші ліси, набуті або 
віднесені до об'єктів комунальної власності в установленому законом порядку.

Право комунальної власності на ліси реалізується територіальними 
громадами безпосередньо або через утворені ними органи місцевого 
самоврядування.

Згідно з частинами другою та третьою статті 17 Кодексу у постійне 
користування ліси на землях комунальної власності для ведення лісового 
господарства без встановлення строку надаються спеціалізованим комунальним
лісогосподарським підприємствам,
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установам та організаціям, у яких створені спеціалізовані лісогосподарські 
підрозділи.

Ліси надаються в постійне користування на підставі рішення органів 
виконавчої влади або органів місцевого самоврядування, прийнятого в межах їх 
повноважень за погодженням з органами виконавчої влади з питань лісового 
господарства та з питань охорони навколишнього природного середовища 
Автономної Республіки Крим, центральним органом виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері лісового господарства, обласними, 
Київською, Севастопольською міськими державними адміністраціями, органом 
виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони 
навколишнього природного середовища. У разі прийняття рішення про надання 
лісів у постійне користування обласними, Київською, Севастопольською 
міськими державними адміністраціями таке рішення погоджується 
центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
охорони навколишнього природного середовища. Прийняття рішень Кабінетом 
Міністрів України не потребує погоджень з іншими органами.

Відповідно до частини п’ятої статті 86 Кодексу забезпечення охорони і 
захисту лісів покладається на центральний орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику, у. сфері лісового господарства та органи місцевого 
самоврядування, власників лісів і постійних лісокористувачів відповідно до 
цього Кодексу.

Згідно з пунктом 3 і статті 33 Кодексу сільські, селищні, міські ради у сфері 
лісових відносин на відповідній території забезпечують охорону, захист, 
відтворення, підвищення продуктивності лісових насаджень, посилення їх 
корисних властивостей, підвищення родючості ґрунтів, дотримання правил і 
норм використання лісових ресурсів у межах лісів комунальної власності, не 
наданих у користування.

Таким чином, законодавством урегульовано питання щодо забезпечення 
територіальними громадами охорони лісів, не наданих у користування, та 
механізми їх подальшого надання у користування.

З метою збереження лісів, у тому числі не наданих у користування, 
збільшення лісистості України та формування позитивного іміджу України на 
міжнародній арені, що є особливо важливим у контексті міжнародних 
зобов’язань України, виконання Україною міжнародних зобов’язань, взятих у 
рамках приєднання до Європейської зеленої угоди, було прийнято Закон 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
збереження лісів», яким, зокрема, були внесені зміни до статті 107 Кодексу.

Відповідно до частини другої статті 107 Кодексу шкода, заподіяна лісу, не 
наданому в користування, у разі невстановлення осіб, винних у заподіянні 
шкоди, відшкодовується органом місцевого самоврядування, у межах території 
якого знаходиться ліс, якому була заподіяна шкода.

Стаття 107 Кодексу не звільняє безпосередніх ' порушників від 
відшкодування шкоди, заподіяної лісу, у разі їх встановлення.
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Варто зазначити, що пунктом 18 Додатку «Показники оцінки реалізації 
державної екологічної політики» до Основних засад (стратегії) державної 
екологічної політики України на період до 2030 року, затверджених Законом 
України від 28 лютого 2019 року № 2697-УШ, цільовим значенням лісистості 
території України на 2030 рік встановлено 17,5 відсотків.

З метою досягнення такого показника важливим є збереження усіх лісів, 
зокрема не наданих у користування та самозалісених ділянок, а також 
забезпечення їх охорони від незаконних рубок.

Також надаємо позицію Держлісагентства із зазначеного питання.

Додаток: на 4 арк. в 1 прим.

Заступник начальника управління - 
начальник відділу реєстрації 
пестицидів та агрохімікатів Юрій БОНДАРЕНКО

Анатолій Борсук 206 31 53
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Міністерство захисту довкілля та 
природних ресурсів України

Щодо врегулювання ситуації 
стосовно’незаконної рубки лісових 
ресурсів в окремих територіальних

'-громадах Рівенської області

Держлісагентство розглянуло лист Секретаріату Кабінету Міністрів від 
10.04.2025 №8910/0/2-25 щодо звернення Рівенської обласної ради стосовно 
врегулювання ситуації незаконної рубки лісових ресурсів в окремих 
територіальних громадах Рівенської області і в межах компетенції повідомляє.

Згідно зі статтею 66 Конституції України кожен зобов'язаний не 
заподіювати шкоду природі, культурній спадщині, відшкодовувати завдані ним 
збитки.

За статтею 5 Закону України «Про охорону навколишнього природного 
середовища» державній охороні і регулюванню використання на території 
України підлягають: навколишнє природне середовище як сукупність природних 
і природно-соціальних умов та процесів, природні ресурси, як залучені в 
господарський обіг, так і невикористовувані в економіці в даний період (земля, 
надра, води, атмосферне повітря, ліс та інша рослинність, тваринний світ), 
ландшафти та інші природні комплекси.

Відповідно до частин першої та четвертої статті 68 Закону України «Про
охорону навколишнього природного середовища» порушення законодавства 
України про охорону навколишнього природного середовища тягне за собою 
встановлену цим Законом та іншим законодавством України дисциплінарну, 
адміністративну, цивільну і кримінальну відповідальність.

Підприємства, установи, організації та громадяни зобов'язані 
відшкодовувати шкоду, заподіяну ними внаслідок порушення законодавства про 

ьв
Державне агентство лісових ресурсів України.
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охорону навколишнього природного середовища, в порядку та розмірах, 
встановлених законодавством України.

Шкода, заподіяна внаслідок порушення законодавства про охорону 
навколишнього природного середовища, підлягає компенсації в повному обсязі 
(частина перша статті 69 Закону України «Про охорону навколишнього 
природного середовища»).

Загальні підстави відповідальності за завдану шкоду визначені у статті 1166 
Цивільного кодексу України, з аналізу якої вбачається, що будь-яка майнова 
шкода, завдана неправомірними рішеннями, діями чи бездіяльністю особистим 
немайновим правам або майну фізичної або юридичної особи, відшкодовується 
в повному обсязі особою, яка її завдала. Особа, яка завдала шкоди, звільняється 
від її відшкодування, якщо вона доведе, що шкоди завдано не з її вини (частина 
друга статті 1166 Цивільного кодексу України).

Відповідно до частини першої статті 1 Лісового кодексу України ліс - тип 
природних комплексів (екосистема), у якому поєднуються переважно деревна та 
чагарникова рослинність з відповідними ґрунтами, трав'яною рослинністю, 
тваринним світом, мікроорганізмами та іншими природними компонентами, що 

^.взаємопов'язані у своєму розвитку, впливають один на одного і на навколишнє 
природне середовище.

Усі ліси на території України, незалежно від того, на землях яких категорій 
за основним цільовим призначенням вони зростають, та незалежно від права 
власності на них, становлять лісовий фонд України і перебувають під охороною 
держави.

Відповідно до статті 2 Лісового кодексу України, лісові відносини - 
суспільні відносини, які стосуються володіння, користування та розпоряджання 
лісами і спрямовуються на забезпечення охорони, відтворення та стале 
використання лісових ресурсів з урахуванням екологічних, економічних, 
соціальних та інших інтересів суспільства.

Об’єктом лісових відносин є лісовий фонд України та окремі лісові ділянки.
Суб'єктами лісових відносин є органи державної влади, органи місцевого 

самоврядування, юридичні особи та громадяни, які діють відповідно до 
Конституції та законів України.

Згідно зі статтею 4 Лісового кодексу України до лісового фонду України 
належать усі ліси на території України незалежно від того, на землях яких 
категорій за основним цільовим призначенням вони зростають, та незалежно від 
права власності на них, у тому числі лісові ділянки, захисні насадження лінійного 
типу площею не менше 0,1 гектара, інші лісовкриті землі.

Отже, згідно з положеннями Лісового кодексу України віднесення лісів до 
лісового фонду України не залежить від категорії (основного цільового 
призначення) земельної ділянки, на якій вони зростають.
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Статтею 7 Лісового кодексу України передбачено, що ліси, які знаходяться 
в межах території України, є об'єктами права власності Українського народу.

Від імені Українського народу права власника на ліси здійснюють органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених 
Конституцією України.

Ліси можуть перебувати в державній, комунальній та приватній власності.
Суб'єктами права власності на ліси є держава, територіальні громади, 

громадяни та юридичні особи.
Відповідно до статті 63 Лісового кодексу України ведення лісового 

господарства полягає у здійсненні комплексу заходів з охорони, захисту, 
раціонального використання та розширеного відтворення лісів. -

Згідно з пунктом 5 частини першої статті 64 Лісового кодексу України 
підприємства, установи, організації і громадяни здійснюють ведення лісового 
господарства з урахуванням господарського призначення лісів, природних умов 
і зобов'язані здійснювати охорону лісів від пожеж, захист від шкідників і хвороб, 
незаконних рубок та інших пошкоджень.

Частиною п’ятою статті 86 Лісового кодексу України, зокрема передбачено, 
\щб забезпечення охорони і захисту лісів покладається на органи місцевого 

самоврядування.
Відповідно до частини другої статті 107 Лісового кодексу України шкода, 

заподіяна лісу, не наданому в користування, у разі не встановлення осіб, винних 
у заподіянні шкоди, відшкодовується органом місцевого самоврядування, у 
межах території якого знаходиться ліс, якому була заподіяна шкода.

Отже, Лісовий кодекс України, зокрема частина друга статті 107 Лісового 
кодексу України в редакції, чинній з 10 липня 2022 року, передбачає обов'язок 
органу місцевого самоврядування відшкодувати заподіяну лісу шкоду. Аналіз 
частини другої статті 107 Лісового кодексу України свідчить про те, що такий 
обов'язок виникає в органу місцевого самоврядування за наявності таких умов у 
їх сукупності:

- якщо особи, винні у заподіянні шкоди, не встановлені 
та
- якщо ліс, якому була заподіяна шкода, знаходиться у межах території 

органу місцевого самоврядування.
Згідно з частиною першою статті 57 Земельного кодексу України, земельні 

ділянки лісогосподарського призначення за рішенням органів виконавчої влади 
або органів місцевого самоврядування надаються в постійне користування 
спеціалізованим державним або комунальним лісогосподарським 
підприємствам, іншим державним і комунальним підприємствам, установам та 
організаціям, у яких створено спеціалізовані підрозділи, для ведення лісового 
господарства.
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Також Верховний Суд України від 19.09.2024 у справі № 918/1356/23 
підкреслив важливість дотримання місцевими органами влади обов’язків щодо 
охорони лісів. Ця справа стосувалася стягнення шкоди, завданої довкіллю через 
незаконну вирубку дерев, внаслідок якої місцеві органи самоврядування були 
визнані відповідальними за заподіяну шкоду. Рішенням підтверджено, що 
громади несуть відповідальність за охорону природних ресурсів, зокрема лісів, 
які знаходяться на їх території, навіть якщо вони формально не передані у 
користування лісогосподарським підприємствам.

Верховний Суд залишив у силі постанову апеляційного суду, якою 
зобов’язано Рокитнівську селищну раду відшкодувати шкоду у розмірі 
2 911 939,82 гривень. Суд підтвердив, що факт незаконної порубки дерев та 
розрахунок заподіяної шкоди є обґрунтованими. Було також вказано, що 
заперечення місцевої ради про те, що земельні ділянки не належать до лісового 
фонду, не підкріплені доказами, і тому не можуть бути прийняті до уваги.

Цим рішенням Верховний Суд звернув увагу на необхідність активної 
участі органів місцевого самоврядування у захисті лісових ресурсів. Недбалість 
або бездіяльність у виконанні цих обов’язків може призвести до значних 
економічних втрат для громади через необхідність відшкодування завданої 
шкоди довкіллю. Це рішення є важливим прецедентом, що закликає до 
посилення заходів контролю за лісовими ресурсами задля забезпечення 
екологічного балансу і сталого розвитку громад.

Враховуючи викладене, Державне агентство лісових ресурсів України не 
вважає за доцільне внесення змін до частини другої статті 107 Лісового кодексу 
України та з метою збереження лісових ресурсів України пропонує сприяти у 
розгляді питання щодо передачі земельних ділянок лісогосподарського 
призначення, що знаходяться у користуванні органів місцевого самоврядування, 
у відповідності до частини першої статті 17 Лісового кодексу України.

Перший заступник Голови Володимир Бучко

Ігор Завадовський 235 85 47
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Голові Рівненської обласної ради 
КАРАУШ А.П.
Майдан Просвіти, б. 1, м. Рівне, 33013 
оЬІгаНа@гог.§оу. иа

Шановний Андрію Петровичу!

Звернення Рівненської обласної ради від 04.04.2025 № 01/03-13 6р, яким 
надіслано копію рішення Рівненської обласної ради від 28.03.2025 № 1105 «Про 
звернення Рівненської обласної ради до Кабінету Міністрів України та 
народних депутатів України від Рівненщини щодо врегулювання ситуації 
стосовно незаконної рубки лісових ресурсів в окремих територіальних громадах 
Рівненської області, уважно розглянуто та у межах повноважень, визначених у 
"Конституції України та Законі України «Про статус народного депутата 
України», повідомляю про наступне.

Керуючись статтею 16 Закону України «Про статус народного депутата 
України» та з огляду на підвідомчість порушеного питання мною надіслано 
депутатське звернення від 28.04.2025 № 192д9/7-2025/98305 на ім’я Міністра 
захисту довкіллі та природних ресурсів України Гринчук С.В. з проханням 
опрацювати зазначене вище звернення, проінформувати Рівненську обласну 
раду у порядку і строки, встановлені законодавством України.

Дякую за довіру!

З повагою,

Народний депутат України Я. ЗШКЕВИЧ
(носв. №192)

РІВНЕНСЬКА ОБЛАСНА РАДА

Вхідний

ЄАС В.ТРХОВНС)! РАДИ УКРАЇНИ 
Підписувач: Зінксвич Яна Вадимівна

■Ї'ЙЖТЙ? Дійсний до: 01.06.2025 0:00:00

Апарат Верховної Ради України 
192д9/12-2025/98345 від 28.04.2025
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