ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Рівненської обласної ради 
«Про розмір кошторисної заробітної плати при визначенні вартості будівництва об’єктів за рахунок коштів обласного бюджету»

1.Обґрунтування необхідності прийняття

Відповідно до частини другої статті 7 Закону України «Про ціни і ціноутворення» Міністерство розвитку громад та територій України (далі - Мінрегіон) здійснює формування кошторисної нормативної бази і визначає порядок її застосування у будівництві.

Мінрегіоном розроблений Порядок розрахунку розміру кошторисної заробітної плати, який враховується при визначенні вартості будівництва об’єктів, затверджений наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального  господарства України від 20 жовтня 2016 року № 281, зареєстрований у Міністерстві юстиції України 11 листопада 2016 року №1469/29599, із змінами (далі – Порядок).

У пункту 4 зазначеного Порядку вказано, що розмір кошторисної заробітної плати, який враховується при складанні інвесторської кошторисної документації (на стадії розроблення проєктної документації), визначається замовником (інвестором) у складі вихідних даних на проєктування для звичайних умов будівництва за розрядом складності робіт 3,8, але не нижче ніж середньомісячна заробітна плата у будівництві (у розрахунку на одного штатного працівника) за попередній звітний рік, що оприлюднюється центральним органом виконавчої влади в галузі статистики, збільшена на прогнозний індекс споживчих цін на поточний рік (у середньому до попереднього року), який є складовою основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України, що схвалюються Кабінетом Міністрів України.

Відповідно до листа Мінрегіону від 13.02.2019 № 8/15.3/298-19 рішення щодо розміру кошторисної заробітної плати приймається замовником будівництва або інвестором (розпорядником коштів).

Тому виникла потреба у визначенні рівня кошторисної заробітної плати при здійсненні будівництва (нове будівництво, реконструкція, реставрація, капітальний ремонт, технічне переоснащення) об’єктів в області за рахунок коштів обласного бюджету, що відповідатиме середньому розряду складності робіт 3,8 для звичайних умов будівництва.

Відповідно до рішення Рівненської обласної ради 7 скликання від 20 грудня
2019 року № 1601 рекомендований до встановлення рівень середньомісячної заробітної плати при визначенні вартості будівництва не змінювався та наразі становить 15 000 гривень.

Проєкт рішення «Про розмір кошторисної заробітної плати при визначенні вартості будівництва об’єктів за рахунок коштів обласного бюджету» (далі – проєкт рішення) підготовлений з метою визначення рівня кошторисної заробітної плати під час розрахунку вартості всіх об’єктів будівництва (нове будівництво, реконструкція, реставрація, капітальний ремонт, технічне переоснащення, експлуатаційне утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення), що здійснюються за рахунок коштів обласного бюджету та інших джерел фінансування. Рекомендований до встановлення рівень заробітної плати відповідатиме середньому розряду складності робіт 3,8 для звичайних умов будівництва.

2.Мета і шляхи її досягнення

Рішення пропонується прийняти з метою встановлення єдиного механізму визначення вартості будівництва об’єктів, роботи на яких виконуються із залученням коштів обласного бюджету та інших джерел фінансування.
3.Правові аспекти

Проєкт рішення підготовлений відповідно до  Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про ціни і ціноутворення», Закону України «Про інвестиційну діяльність», Порядку  розрахунку розміру кошторисної заробітної плати, який враховується при визначенні вартості будівництва об’єктів, затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 20 жовтня 2016 року № 281, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 11 листопада 2016 року за №1469/29599, Правил визначення вартості будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг загального користування, затверджених наказом Міністерства інфраструктури України від 02.05.2022 №273, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 17 травня 2022 року за №527/37863.
4.Фінансово-економічне обґрунтування.

Прийняття проєкту рішення обумовлене зростанням середньо-місячної заробітної плати у будівництві та має забезпечити максимально точне відображення її рівня у вартості будівництва, а також соціальних гарантій, встановлених законодавством на відповідний період.

Державною службою статистики України оприлюднено інформацію щодо розміру середньомісячної заробітної плати у будівництві за 2024 рік. Відповідно до Основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2025-2027 роки, схвалених Постановою Кабінету Міністрів України від 28.06.2024 р. № 780, прогнозний індекс споживчих цін на 2025 рік у середньому до попереднього року становить 109,7 %.

Середньомісячна заробітна плата у будівництві за 2024 рік

Середня зарплата за 2024 рік становить 16 928 грн. 

Розрахунок мінімального розміру кошторисної заробітної плати на 2025 рік

Застосовуємо прогнозний показник індексу споживчих цін 1,097:

16 928 × 1,097 = 18 570,02  грн

Отже, мінімальний розмір кошторисної заробітної плати для звичайних умов  будівництва за  розрядом  складності  3,8  у  2025 році  становить  18 570,02 грн.

Розрахунок розміру кошторисної заробітної плати 

Для встановлення розміру кошторисної заробітної плати при визначенні вартості будівництва за основу будуть прийматися фактичні дані основних підрядних організацій регіону, які звернулися по вказаному питанню до департаменту з питань будівництва та архітектури Рівненської облдержадміністрації (листи та розрахунки підрядних організацій додаються).

Відповідно до Порядку розмір кошторисної заробітної плати для звичайних умов будівництва за складності робіт 3,8 визначається за формулою:

ЗП коштор. = ЗП тар. + ЗП додатк.,

де ЗП тар. – тарифна частина середньомісячної заробітної плати у будівництві;

ЗП додатк. – додаткова заробітна плата та інші заохочувальні та компенсаційні виплати.

Тарифна частина середньомісячної заробітної плати (ЗП тар.) становить:

ЗП тар. = ЗП мін. x К галуз. x К сер.роз.

ЗП тар. = 3 028 грн х 2,31 х 1,28 х 1,308= 11 710,77 грн,

де ЗП мін. – розмір прожиткового мінімуму, встановлений для працездатних осіб на 01 січня 2025 року;

К галуз. – коефіцієнт співвідношення місячних тарифних ставок робітників першого розряду до мінімального розміру тарифної ставки (посадового окладу) згідно з відповідною галузевою угодою;

Відповідно до Галузевої угоди між Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України та Профспілкою працівників будівництва і промисловості будівельних матеріалів України на 2019-2020 роки (зі змінами та доповненнями) для будівельних робіт на об’єктах нового будівництва, капітального ремонту, реконструкції та реставрації К галуз становить (2,31 х 1,28),

де 2,31 (з 01.01.2019) – коефіцієнт переходу від прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб до гарантованого (мінімального) розміру тарифної ставки (окладу) працівника, який виконує просту і некваліфіковану роботу у галузі;

1,28 - коефіцієнт співвідношення місячних тарифних ставок робітників-будівельників 1 розряду до мінімального розміру тарифної ставки (посадового окладу).

К сер.роз. – коефіцієнт переходу від першого розряду складності робіт до розряду 3,8 відповідно до додатка 15 Кошторисні норми України «Настанова з визначення вартості будівництва» (п.4.3, п.5.3) (Ксер.роз. = 1,308).

Додаткова заробітна плата та інші заохочувальні та компенсаційні виплати визначено на підставі даних підрядників  (додаток ).

Середній обсяг додаткової заробітної плати та інших заохочувальних та компенсаційних виплат: 

73 159,83 грн. : 6 = 12 193,31  грн.

Розмір кошторисної заробітної плати для звичайних умов будівництва при складності робіт 3,8:

11 710,77 грн +  12 193,31 грн = 23 904,08 грн.

Враховуючи інформацію підрядних організацій, вважаємо за доцільне визначати розмір кошторисної заробітної плати, що застосовується під час розрахунку вартості всіх об’єктів будівництва (нове будівництво, реконструкція, реставрація, капітальний ремонт, технічне переоснащення) та експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, які споруджуються із залученням коштів обласного бюджету та інших джерел фінансування, у розмірі 23 900 (двадцять три тисячі дев’ятсот) гривень 00 копійок, що відповідає середньому розряду складності робіт 3,8 для звичайних умов будівництва.

5.Позиція заінтересованих органів.

Проєкт рішення не потребує узгодження із заінтересованими органами. Рішення не створює додаткового навантаження на суб’єктів господарювання, врегульовує спірні питання, що виникають в процесі розроблення кошторисної частини проєктної документації, проведення її експертизи, узгодження договірної ціни на будівництво об’єктів.

6.Регіональний аспект

Прийняття рішення забезпечить:

· встановлення єдиного механізму розрахунку розміру кошторисної заробітної плати, який враховується при визначенні вартості будівництва об’єктів (нового будівництва, реконструкції, реставрації, капітального ремонту, технічного переоснащення, експлуатаційного утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення), що здійснюється за рахунок коштів обласного бюджету та інших джерел фінансування;

· запровадження прозорого механізму розрахунку розміру кошторисної заробітної плати, який враховується при визначенні вартості об’єктів будівництва;

· забезпечення максимально точного відображення у вартості будівництва вартості трудових ресурсів з врахуванням мінімального рівня заробітної плати та соціальних гарантій, передбачених законодавством;

· підвищення ефективності використання коштів обласного бюджету, інших джерел фінансування, що спрямовуються на будівництво об’єктів;

· детінізацію доходів працівників будівельної галузі;

· утримання кваліфікованих кадрів у будівельній галузі. Прозора та справедлива заробітна плата сприятиме збереженню кваліфікованих працівників, що є важливим для зростання продуктивності та якості будівельних робіт;

· поліпшення інвестиційного клімату в регіоні. Підвищення конкурентоспроможності будівельних організацій завдяки чітким механізмам ціноутворення сприятиме залученню інвестицій в регіон;

· зниження ризиків невиконання будівельних проєктів через дефіцит кадрів. Залучення кваліфікованих спеціалістів, а також належна мотивація працівників дозволить забезпечити стабільну та безперервну реалізацію будівельних проєктів.

7.Громадське обговорення та антикорупційна експертиза

Проєкт рішення не потребує громадського обговорення. Він не містить положень, що створюють ризики корупції.

8.Прогноз результатів.

Прийняття рішення забезпечить врегулювання питання визначення розміру кошторисної заробітної плати при обчисленні вартості будівництва, що сприятиме зменшенню негативних явищ у діяльності будівельних підприємств та забезпеченню виплати заробітної плати працівникам галузі з дотриманням передбачених законодавством соціальних гарантій .

Директор департаменту

з питань будівництва та архітектури

Рівненської обласної державної адміністрації
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